Projekt

UCHWALA NR .....coveeeereennneeeesssecsseeenssenes
RADY MIASTA RACIBORZ
z dnia 2021 r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gliwicach skargi na
Uchwale¢ Nr XXV/358/2020 Rady Miasta Raciborz z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie
przeprowadzenia kontroli przez Komisj¢ Rewizyjng Rady Miasta Raciborz

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz.U. z 2020 r. poz. 713 z pdzn.zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (tekst jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 z
pozn.zm.)

Rada Miasta Raciboérz
uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Postanawia si¢ przekaza¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
skarge na Uchwate Nr XXV/358/2020 Rady Miasta Raciborz z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie
przeprowadzenia kontroli przez Komisj¢ Rewizyjna Rady Miasta Raciborz.

2. Tres¢ odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w ust. 1 stanowi zatacznik do uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta Raciborz.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



Zakacznik do uchwaty Nr.....cooooiiiiiiiiiiie,
Rady Miasta Raciborz

Raciborz, dnia ..........ooevvveveeveennnne, I.
Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gliwicach
ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2
44-100 Gliwice
Skarzacy: Wojewoda Slaski
Jednostka Samorzadu: Gmina Raciboérz
reprezentowana przez radc¢ prawnego Marka Harz
adres do dorgczen dla petnomocnika:
47-400 Raciborz, ul. Krola Stefana Batorego 6

Odpowiedz na skarge

Dziatajac imieniem Gminy Raciborz, na podstawie pelnomocnictwa, ktorego poswiadczong za
zgodnos¢ z oryginatem kopie przedktadam w zataczeniu, w odpowiedzi na skarge Wojewody
Slaskiego datowang na dzien 28 kwietnia 2021 r. na uchwate nr XXV/358/2020 Rady Miasta
Raciborz z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie przeprowadzenia kontroli przez Komisje
Rewizyjng Rady Miasta Raciborz w czesci okreslonej w § 1 ust. 1 pkt 2 uchwaly jako sprzecznej
z art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, dziatajagc na podstawie
art. 54 § 21iart. 151 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi wnosze¢:

o oddalenie skargi jako bezzasadne;j;

zasadzenie na rzecz Gminy Racibérz kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa
procesowego wedlug norm przepisanych lub przedlozonych zestawien.

Uzasadnienie

W skardze datowanej na dzien 28 kwietnia 2021 r. na uchwate nr XXV/358/2020 Rady Miasta
Raciborz z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie przeprowadzenia kontroli przez Komisje
Rewizyjng Rady Miasta Raciborz w czesci okreslonej w § 1 ust. 1 pkt 2 uchwaty Wojewoda
Slaski wskazal, iz jest ona sprzeczna zart. 18a ust. l ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym.

Z powyzszym stanowiskiem nie sposéb si¢ zgodzié, a to z przyczyn wskazanych ponize;j.

W ocenie Gminy Racibérz Komisja Rewizyjna posiada kompetencje do kontroli spotek prawa
handlowego, w ktorej 100 % kapitatu zaktadowego lezy w rekach Prezydenta Miasta.

Podobne stanowisko zdaje si¢ prezentowa¢ takze Naczelny Sad Administracyjny, ktory
w wyroku z dnia 29 sierpnia 2019 r., wydanym w sprawie o sygn akt I OSK 657/19, wskazal, ze
»Spotki prawa handlowego, ktorych jedynym wiascicielem jest gmina, majg szczegolny
charakter, poniewaz podstawowym celem ich powotania (utworzenia) jest realizacja okreslonych
zadan gminy, a nie przynoszenie zysku. Dlatego tez przepisy ustawy o samorzqdzie gminnym



w odniesieniu do tych spolek sq przepisami szczegolnymi w stosunku do przepisow kodeksu
spotek handlowych. To zas uzasadnia kompetencje kontrolne rady gminy nad tego rodzaju
spotkami, poniewaz rada gminy musi posiadaé kompetencje kontrolne w stosunku wszelkich
Jjednostek organizacyjnych, za pomocq ktorych gmina realizuje spoczywajgce na niej zadania.
Przekazanie zadan do spotki nie moze bowiem oznaczac¢ wyjecia ich spod kontroli rady. Z tego
wzgledu spotki, ktorych jedynym wlascicielem jest gmina, niewqtpliwie mieszczq si¢ w pojeciu
"gminnych jednostek organizacyjnych', pomimo tego, Ze posiadajq odrebng od gminy
osobowos¢ prawng”.

Dokonujac wyktadni pojecia "gminna jednostka organizacyjna", uzytego w art. 18a
ust. 1 u.s.g. w pierwszej kolejnos$ci nalezy wyjasni¢ pojecie "jednostka organizacyjna".

W piSmiennictwie wskazuje si¢, iz jest to zespdt prawnie wyodrebnionych oraz
zorganizowanych sktadnikéw majatkowych 1 0s6b, wyposazonych w mozliwo$¢ dziatania na
okreslonym polu, w tym wystgpowania w obrocie prawnym niekoniecznie cywilnoprawnym.
Spoiki kapitatowe bez watpienia sg jednostkami organizacyjnymi. Spotka kapitatowa to bowiem
nic innego, jak wyodrgbniony prawnie majatek oraz osoby (akcjonariusze, udziatowcy
1 czlonkowie organdw), wyposazone w osobowos¢ prawng iz okreslonymi celami dziatalnosci.
Potwierdza to art. 33 k.c., wedlug ktérego osobami prawnymi sa Skarb Panstwa i jednostki
organizacyjne, ktorym przepisy szczegllne przyznaja osobowos¢ prawng (R. Skwarto, Spotka
jest jednostka organizacyjng, Wspolnota 2006/19).

Z semantycznego punktu widzenia "gminng jednostka organizacyjng" jest jednostka
utworzona przez gming w celu wykonywania jej zadan. Normatywng podstawa do takiego
rozumowania jest art. 9 ust. 1 u.s.g. zgodnie z ktorym w celu wykonywania zadan gmina moze
tworzy¢ jednostki organizacyjne, atakze zawiera¢ umowy zinnymi podmiotami, w tym
z organizacjami pozarzagdowymi.

Pod wzgledem strukturalnym gminne jednostki organizacyjne moga wigc stanowi¢ czg$é
danej jednostki samorzadu, jako osoby prawnej (jednostki prawnie niewyodrgbnione) albo by¢
podmiotami samodzielnymi, odrgbnymi od tej osoby - jako jednostki prawnie wyodrgbnione (A.
Szewe, O pojeciu "jednostka organizacyjna" w polskim prawie samorzadu terytorialnego,
RPEiS, LXVII, z. 3/2005, W, Niewiadomski, Z, Grzelczak, U.s.g., Warszawa 1990, s. 14).

W zwigzku z tym, iz spotki gminne sg tworzone 1 wyposazane w majatek przez gminy, w celu
wykonywania ich zadan, mimo, iz posiadaja odrgbng od gminy osobowo$¢ prawna, mieszcza si¢
w pojeciu "gminnych jednostek organizacyjnych".

W $wietle powyzszego skarga Wojewody Slaskiego nie zastuguje na uwzglednienie.

W zataczeniu:

-petnomocnictwo wraz z za§wiadczeniem o wyborze



Uzasadnienie

Dnia 29 kwietnia 2021 roku do Biura Rady Miasta wplyneta skarga Wojewody Slaskiego na
Uchwate Nr XXV/358/2020 Rady Miasta Racibérz z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie
przeprowadzenia kontroli przez Komisj¢ Rewizyjng Rady Miasta Raciborz.

W mysl art. 54 § 112 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi, skarge do sadu administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu,
ktorego dziatanie (...) jest przedmiotem skargi. Organ, w zaistniatym przypadku Rada Miasta,
przekazuje skarge sagdowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie trzydziestu
dni od dnia jej wniesienia.

Przewodniczacy Rady

Marian Czerner
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