UCHWALA NR X1/185/2019
RADY MIASTA RACIBORZ

z dnia 30 pazdziernika 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Dyrektora Osrodka Pomocy Spolecznej
w Raciborzu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz.U. 22019 r. poz. 506 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks Postgpowania Administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 z pdzn. zm.)

Rada Miasta Raciborz
uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dziatalno$¢ Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Raciborzu
ztozonej przez mieszkanca Raciborza i zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wnioskow
1 Petycji w sprawie zarzutow postawionych w skardze, Rada Miasta Raciborz uznaje skarge za
zasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu do niniejszej uchwatly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczgcemu Rady Miasta, zobowigzujac go do
przygotowania odpowiedzi i przestania skarzacej odpisu niniejszej uchwaly wraz zjej
uzasadnieniem.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjg¢cia.

Przewodniczacy Rady

Leon Fiotka
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Uzasadnienie

Mieszkaniec Raciborza pismem z dnia 23 wrzesnia 2019 r. wystosowal skarge na dziatalnosc¢
Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w Raciborzu w zakresie nienalezytego wykonywania
zadan.

Rada Miasta Racibérz Uchwalg Nr X/167/2019 z dnia 25 wrze$nia 2019 r. zlecita Komisji
Skarg, Wnioskoéw 1 Petycji zbadanie w trybie art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
Postepowania  Administracyjnego  zasadno$ci  zarzutéw  przedstawionych — w skardze
1 przygotowania stanowiska w jej sprawie na nastepng sesje.

Czlonkowie Komisji przeanalizowali zlozona skarge oraz zapoznali si¢ ze ztozong
dokumentacjg oraz wyjasnieniami Dyrektora Osrodka Pomocy Spoteczne;.

Mieszkaniec Raciborza w swej skardze podnosit, iz Osrodek Pomocy Spotecznej w Raciborzu
odmowit mu przyznania zasitku celowego na zakup zywno$ci w miesigcu czerwcu 2019 .
W przytoczonym przez Skarzacego uzasadnieniu Osrodek miat powotac si¢ na wyptate tzw.
»trzynastki” w miesigcu maju 2019 r., mimo iz wskazane przez Skarzacego §wiadczenie zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa nie powinno by¢ wliczane do dochodu.

W swym uzasadnieniu z dnia 12.07.2019 decyzja onr OPS.5102.W.2694.2019 Osrodek
Pomocy Spotecznej w Raciborzu pisze: ” nadmieni¢ nalezy, iz Wnioskodawca, poza
ustalonym stosownie do art.8 ust.3 pkt.3 ustawy o pomocy spolecznej dochodem,
dysponowal dodatkowo Swiadczeniem wyplaconym przez ZUS z urzedu w wys. 888,00 zi
w ramach Swiadczenia pienieznego Emerytura Plus. Termin wyplaty ww. dodatkowego
wsparcia w maju br. byl, stosownie do przepisu prawa, tozsamy z terminem wyplaty
swiadczenia rentowego naleznego za miesiac maj br.”

Dalej w swoim stanowisku dotyczacym odmowy przyznania zasitku celowego na miesigc
czerwiec 2019 zdnia 04.10.2019 pod nr DSP.5107.345.2019 Dyrektor Os$rodka Pomocy
Spotecznej wyjasnia m.in.: ,,Material dowodowy zebrany w sprawie, ktory dal podstawe do
odmowienia udzielenia zasilku celowego na zakup Zywnosci na miesigc czerwiec 2019 r.
wykazal, iz klient spelnial co prawda kryterium dochodowe w zakresie wnioskowanego
swiadczenia, gdyz jego dochéd w miesiacu poprzedzajacym dzien zlozenia wniosku
nie przekroczyl 150% wskazanego kryterium dochodowego, jednakze podkresli¢ przyjdzie,
iz Organ prowadzacy sprawe byl ustawowo zobligowany przy rozpatrywaniu wniosku do
zbadania nie tylko dochodu Wnioskodawcy ale takze iJego zasobow i mozliwosci, co
wynika z art. 2 ust.1 ustawy o pomocy spolecznej”.

Komisja zwazyta co nastgpuje:

Prawo do pomocy spotecznej przystuguje pod warunkiem spetnienia kryterium dochodowego,
o czym stanowi art. 8 ust. 1 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, z wyjatkiem
przypadku przewidzianego, m.in. w art. 41, przy czym jednocze$nie ze spetnieniem kryterium
muszg wystapi¢ podstawy wskazane w art. 7 pkt 2—15 lub inne okolicznosci uzasadniajace
udzielenie pomocy. Ustawa o pomocy, uzalezniajac przyznanie pomocy od kryterium
dochodowego, definiuje w art. 8 ust. 3, co nalezy uzna¢ za dochdd, stanowiac, ze jest to suma
miesiecznych przychoddéw z miesigca poprzedzajacego wniosek pomniejszonych o miesigczne
obcigzenie podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych i sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.
Otrzymujac zatem wniosek o przyznanie pomocy spotecznej organy pomocy spotecznej sa
obowigzane ustali¢ jaki jest dochod ubiegajacego si¢ o pomoc iczy znajduje si¢ on w jednej
z okolicznosci wskazanych w art. 7 pkt 2—15 ustawy o pomocy spotecznej i jezeliby si¢ okazato,
ze kryteritum dochodowe zostato przekroczone, moga dokona¢ ustalenia czy nie zachodzi
sytuacja wskazana, m.in. w art. 41.
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W dalszej kolejnosci przyzna¢ nalezy, iz:

Artykul 3 ustawy o pomocy spolecznej, stanowiagcy, ze pomoc spoteczna wspiera osoby
irodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb, to klauzula
generalna, bedaca ogo6lng zasada, ktorg winny kierowac si¢ organy administracji publicznej
w sprawach o przyznanie $wiadczen pieni¢znych w ramach pomocy spolecznej. Zauwazy¢
trzeba, ze pojecie niezbednej potrzeby bytowej, wymienione w art. 3 ust. 1 tej ustawy,
nie zostalo ustawowo zdefiniowane, bedac prawnie niedookreslonym i wymagajac
indywidualnego podejscia. Przyznanie zatem pomocy uzaleznione jest nie tylko od sytuacji
materialnej wnioskodawcy 1jego zadan, lecz takze koniecznosci dostosowywania rodzaju,
formy i rozmiaru $wiadczen do okolicznosci konkretnej sprawy, a takze uwzgledniania potrzeb
osob korzystajacych zpomocy, jezeli potrzeby te odpowiadaja celom 1mieszczg si¢
w mozliwo$ciach pomocy spotecznej. Uznaé trzeba, iz w tej sprawie Organ, zdaniem Komisji,
nieprawidtowo ocenit sytuacje¢ bytowg skarzacego i niezasadnie odmoéwit udzielenia pomocy.

Zasitki celowe, w tym specjalny zasitek celowy nalezg do fakultatywnych form pomocy
spotecznej, co oznacza, ze, w odrdznieniu od form obowigzkowych, wiasciwy organ moze, lecz
nie musi go przyzna¢. Uznanie takie uzaleznione jest od konkretnego stanu faktycznego osoby
ubiegajacej si¢ o te forme¢ pomocy. Z przeprowadzonego materiatu dowodowego wynika, iz
otrzymanie przez Skarzacego trzynastego S$wiadczenia ,,Emerytury Plus” nie skutkowato
w ocenie Komisji uznaniem, iz doszto do zwigkszenia zasobow 1 mozliwosci Skarzacego.

Z akt sprawy wynika, iz Skarzacy jest osobg, ktorej sytuacja materialna dyktuje objecie go
pomocg spoteczng. Odmowa przyznania tej pomocy tylko dlatego, ze skarzacy otrzymat
jednorazowe wsparcie (trzynaste $wiadczenie) w wysokosci 888,00 zt w maju 2019 r., nie da si¢
pogodzi¢ z celami opieki spotecznej, ktéra ma by¢ udzielona osobom znajdujacym si¢ w trudne;j
sytuacji, o czym mowa wyzej. W takiej Skarzacy si¢ znajduje, co zakt sprawy dowodnie
wynika.

W zwigzku z powyzszym uznano skarge za zasadna.

Rada Miasta Raciborz przyjmujgc stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw 1 Petycji postanawia
jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy Rady

Leon Fiotka
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